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О действиях органов власти при”] 
создании некоммерческих
организаций и предоставлении им 
субсидий из бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации

В соответствии с Планом оказания методической помощи территориальным 
органам ФАС России в I полугодии 2018 года, утвержденным приказом ФАС России 
от 19.04.2018 №508/18, ФАС России направляет для использования в работе 
разъяснения по вопросу соответствия требованиям антимонопольного 
законодательства действий органов власти при создании некоммерческих 
организаций и предоставлении им субсидий из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации.

В связи с возникающими в практике антимонопольных органов вопросами, 
касающимися квалификации действий органов государственной власти и органов 
местного самоуправления (далее — органы власти) при создании автономных 
некоммерческих организаций и предоставлении им субсидий из бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации для осуществления работ и/или 
оказания услуг на товарных рынках с развитой конкуренцией, ФАС России сообщает 
следующее.

Субсидирование органами власти деятельности некоммерческих 
организаций на выполнение работ (оказание услуг) на конкурентных товарных 
рынках может создать таким организациям преимущественные условия в 
осуществлении хозяйственной деятельности путем представления бюджетных 
средств без проведения конкурентных процедур, что может привести к ограничению 
доступа иных хозяйствующих субъектов на данный рынок и, как следствие, к 
ограничению конкуренции на товарном рынке.

В случае выявления антимонопольным органом фактов принятия органами 
власти решений о выделении бюджетных средств на выполнение работ (оказание
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услуг) для обеспечения государственных (муниципальных) нужд без 
осуществления закупки товаров, работ, услуг путем проведения конкурентных 
процедур, такие действия должны быть рассмотрены на предмет их 
соответствия требованиям статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции).

Как указано в пункте 8 постановления Пленума Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, 
возникающих в связи с применением арбитражными судами положений 
антимонопольного законодательства» при рассмотрении дел о признании 
недействующими или недействительными актов названных органов, о 
признании незаконными их действий (бездействия) по заявлениям 
антимонопольного органа, поданным в связи с нарушением части 1 статьи 15 
Закона о защите конкуренции, арбитражные суды должны учитывать 
следующее: если антимонопольным органом доказано, что акты, действия 
(бездействие) приводят или могут привести к недопущению, ограничению, 
устранению конкуренции, а соответствующим органом не указана конкретная 
норма федерального закона, разрешившая данному органу принять 
оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие), заявленные требования 
подлежат удовлетворению.

Таким образом, для квалификации действий (бездействия) органов 
местного самоуправления в качестве нарушения запрета, установленного 
статьей 15 Закона о защите конкуренции, необходимо доказать, что действия 
(бездействия) этих органов приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции, и они не основаны на законе.

В силу пункта 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции условия доступа 
на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, 
продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или 
несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по 
сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими 
субъектами, являются дискриминационными.

В соответствии со статьей 69.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных 
(муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на 
предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся 
государственными (муниципальными) учреждениями, в том числе в 
соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными 
организациями государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) 
физическим и (или) юридическим лицам.

Пунктом 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
предусмотрено, что в законе субъекта Российской Федерации о бюджете 
субъекта Российской Федерации, в решении представительного органа 
муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться
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субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся 
государственными (муниципальными) учреждениями.

Правовой статус некоммерческих организаций закреплен в статье 2.2 
Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 
Так, под некоммерческой организацией - исполнителем общественно полезных 
услуг понимается социально ориентированная некоммерческая организация, 
которая на протяжении одного года и более оказывает общественно полезные 
услуги надлежащего качества, не является некоммерческой организацией, 
выполняющей функции иностранного агента, и не имеет задолженностей по 
налогам и сборам, иным предусмотренным законодательством Российской 
Федерации обязательным платежам.

Следует учитывать, что обеспечение потребностей Российской 
Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в 
работах (услугах), удовлетворение их государственных (муниципальных) нужд 
возможно исключительно путем размещения государственного 
(муниципального) заказа в порядке, установленном Федеральным законом «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ (далее — 
Закон №44, Закон о контрактной системе).

Расходование бюджетных средств в целях приобретения товаров, работ 
и услуг для государственных и муниципальных нужд осуществляется в 
специальном порядке, предусмотренном Законом о контрактной системе, путем 
проведения конкурентных процедур, за исключением случаев, прямо 
предусмотренных указанным законом (например, статья 93 Закона №44).

Частью 1 статьи 8 Закона №44 закреплено, что контрактная система в 
сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения 
конкуренции между участниками закупок. Также указанной нормой 
предусматривается возможность любого заинтересованного лица стать 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о 
контрактной системе в сфере закупок.

Необеспечение конкурентных процедур со стороны органов власти 
приводит к ограничению доступа всех возможных лиц, претендующих на 
выполнение работ или оказание услуг, к участию в размещении заказа.

Иное понимание совокупности положений указанных выше 
законодательных актов может привести к тому, что органы власти по своему 
усмотрению будут способны принимать решения о создании нового 
хозяйствующего субъекта, обеспеченного гарантированным рынком сбыта 
своих услуг, обладающего правом на осуществление деятельности, приносящей 
доход на товарном рынке, на котором соответствующий орган власти выступает 
заказчиком товаров, работ, услуг в целях решения вопросов местного значения.

При этом ФАС России отмечает, что соответствие действий органов
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власти положениям статьи 69.1 и 78.1 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации не свидетельствует о правомерности таких действий с точки зрения 
соблюдения антимонопольных запретов, установленных Законом о защите 
конкуренции.

На основании изложенного, антимонопольным органам следует 
учитывать, что оценка вопроса о правомерности финансирования 
некоммерческих организаций в форме субсидии не может быть осуществлена 
исключительно в рамках бюджетного законодательства без ее соответствующей 
взаимосвязи с Законом о защите конкуренции и иными нормативно-правовыми 
актами, регулирующими указанные вопросы (Закон о некоммерческих 
организациях, Закон о контрактной системе).

При оценке действий органов власти на предмет их соответствия 
антимонопольному законодательству территориальным органам ФАС России 
также следует учитывать по аналогии позицию,изложенную в Разьяснениях 
ФАС России от 13.07.2015 №АЦ/34893/15 «По вопросу соответствия 
требованиям статей 15, 16 Федерального закона «О защите конкуренции» 
решений органов власти о создании бюджетных учреждений и предоставлении 
им субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

И.Ю. Артемьев

Исп.Матяшевская Марьяна Игоревна 
тел.8(499)755-23-23 вн.088-133
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