РЕШЕНИЕ 

по делу № 21-06/40-12Ж

22 марта 2012 года                                                           г. Петропавловск- Камчатский


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю (далее - Комиссия) в составе:

Ведущей заседание Комиссии – Коваленко Г.Б., временно исполняющей обязанности руководителя  Камчатского  УФАС  России,

Членов комиссии: 

- Парфирьевой С.Н., начальника отдела антимонопольного контроля и государственного заказа,

- Шихановой Л.Б., главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля и государственного заказа,

- Иванкова Д.А., ведущего специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля и государственного заказа,

в отсутствие представителей:

 заказчика – Администрации Алеутского муниципального района (далее – Заказчик), заявителя – ООО «Сигморис-Прайм» (далее – Заявитель), членов аукционной комиссии Заказчика, уведомленных о месте и времени рассмотрения жалобы надлежащим образом (по средствам факсимильной связи), 

рассмотрев жалобу Заявителя на действия аукционной комиссии Заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на ремонт здания Администрации Алеутского муниципального района (извещение №0138300004812000002), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379,

УСТАНОВИЛА:


07.02.2012 Заказчик на официальном сайте Российской Федерации разместил извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на ремонт здания Администрации Алеутского муниципального района (извещение №0138300004812000002) (далее – Аукцион) с начальной (максимальной) ценой контракта - 3 975 258,00 рублей.


16.03.2012 поступила жалоба Заявителя на действия аукционной комиссии Заказчика (далее – аукционная комиссия) при проведении данного Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями аукционной комиссии:

Заказчик, установив в документации об аукционе требование о необходимости декларирования участниками размещения заказа в составе своей заявки на участие в аукционе своего соответствия требованиям пунктов 2-4 статьи 11 Закона о размещении заказов, нарушил часть 7 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

Соответственно аукционная комиссия необоснованно признала заявку ООО «Сигморис-Прайм» не соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе по основанию: не представлены документы, определенные в части 2 статьи 35 Закона о размещении заказов – пункт 1 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, не указано соответствие ООО «Сигморис-Прайм» требованиям, установленным пунктами 2, 3, 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, пунктами 2, 3, 4 части 1.3., пунктом 16 информационной карты документации об аукционе в электронной форме. 


Заказчик в своем отзыве от 15.03.2012 № 12-277, направленном по средствам факсимильной связи, пояснил следующее.


Участником № 2180890 ООО «Сигморис-Прайм» не представлены документы, определенные в части 2 статьи 35 Закона о размещении заказов – пункт 1 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, не указано соответствие ООО «Сигморис-Прайм» требованиям, установленным пунктами 2, 3, 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, пунктами 2, 3, 4 части 1.3., пунктом 16 информационной карты документации об аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на ремонт здания Администрации Алеутского муниципального района. Также участником № 2180890 ООО «Сигморис-Прайм» в нарушение части 2.1. статьи 35 Закона о размещении заказов в заявке на участие в аукционе не продекларировано соответствие участника размещения заказа обязательным требованиям к участникам размещения заказа при размещении заказа путем торгов, предусмотренным в пунктах 2 – 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, в связи с чем его заявка была признана аукционной комиссией не соответствующей действующему законодательству.


Кроме того, Заявитель не направил ему копию своей жалобы и копия жалобы не размещена на официальном сайте, в связи с чем нарушено право Заказчика на ознакомление с данной жалобой.


В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки Комиссия установила следующее.


Согласно части 5 статьи 41.6. Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 указанного закона, в частности о соответствии участников размещения заказа положениям пунктов 2 – 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов.


При этом в части 6 статьи 41.8. Закона о размещении заказов установлен исчерпывающий перечень документов и сведений, которые должна содержать вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме.


Данный перечень не содержит требования представлять копии документов, сведения, подтверждающие соответствие участников размещения заказа положениям пунктов 2 – 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов.


Согласно части 7 статьи 41.8. Закона о размещении заказов требовать от участников размещения заказа иные документы и сведения, за исключением предусмотренных частями 4 и 6 настоящей статьи документов и сведений, не допускается.


Следовательно, Законом о размещении заказов не предусмотрено представление копий документов, сведений о декларировании участником размещения заказа в составе своей заявки на участие в электронном аукционе своего соответствия указанным выше требованиям, так как подача заявки на участие в электронном аукционе является одной из форм акцепта и означает подтверждение участником размещения заказа своего соответствия требованиям, установленным в документации об электронном аукционе.


Требование декларирования участниками размещения заказа своего соответствия положениям пунктов 2 – 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов установлено в части 2.1. статьи 35 Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона, а не при проведении открытого аукциона в электронной форме.


Заказчик в документации об аукционе установил требования к участникам размещения заказа в соответствии с положениями пунктов 2 – 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов.


Документация об аукционе не содержит требований о предоставлении участниками размещения заказа во второй части заявки копии документов, сведений, подтверждающих соответствие участника размещения заказа положениям пунктов 2 – 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов,  т.е. иных документов и сведений, за исключением предусмотренных частями 4 и 6 статьи 41.8. Закона о размещении заказов.


Таким образом, Заявитель не имел правовых оснований представлять в составе своей заявки на участие в аукционе копии документов, сведения, подтверждающие его соответствие положениям пунктов 2 – 4 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов.                                    



Согласно части 1, пункту 1 части 6 статьи 41.11. Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10. настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме. 


В случае непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8. Закона о размещении заказов (закрытый перечень документов, сведений, которые должна содержать вторая часть заявки), с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 – 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4. Закона о размещении заказов (документы и сведения в отношении участника размещения заказа, получившего аккредитацию на электронной площадке), или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.


С учетом вышеизложенного, аукционная комиссия неправомерно и необоснованно признала заявку Заявителя – ООО «Сигморис-Прайм» не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.


Следовательно, аукционная комиссия приняла решение о несоответствии заявки ООО «Сигморис-Прайм» требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме  по иным основаниям, кроме оснований, предусмотренных частью 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, тем самым нарушила часть 7 статьи 41.11. Закона о размещении заказов.


В ходе размещения заказа Заказчик в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме установил дату окончания срока подачи заявок на участие в аукционе – 28.02.2012.


В документации об аукционе «Информационная карта аукционной заявки» указана дата окончания срока подачи заявок на участие в аукционе – 29.02.2012.

  
Таким образом, Заказчик, установив в извещении о проведении открытого аукциона и в документации открытого аукциона различные даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, нарушил часть 1 статьи 41.6. Закона о размещении заказов.


Согласно данной правовой норме документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 Закона о размещении заказов, в частности сведения, содержащиеся в документации об аукционе, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона.


По мнению Комиссии, данное нарушение не повлияло на результаты Аукциона.


В соответствии с частью 1 статьи 60 Закона о размещении заказов 19.03.2012 на официальном сайте Камчатским УФАС России размещена информация о поступлении жалобы и ее содержании.


Кроме того, Заказчику, аукционной комиссии 19.03.2012 направлено уведомление о поступлении жалобы и ее содержании.


Таким образом, Заказчик, аукционная комиссия имели возможность ознакомиться с содержанием поступившей в Камчатское УФАС России жалобы. 


На основании изложенного и руководствуясь частью 9 статьи 17, частью 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379, Комиссия Камчатского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу обоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика нарушение части 7 статьи 41.11. Закона о размещении заказов.

3. Признать в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 41.6. Закона о размещении заказов, но в связи с тем, что данное нарушение не повлияло на результаты Аукциона, предписание не выдавать.

4. Выдать аукционной комиссии Заказчика предписание об устранении нарушений части 7 статьи 41.11. Закона о размещении заказов.
5. Передать материалы о выявленных нарушениях должностному лицу, уполномоченному рассматривать дела об административных правонарушениях, для возбуждения административного производства в соответствии с административным кодексом Российской Федерации в отношении должностного лица Заказчика, членов аукционной комиссии Заказчика.

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу о нарушении законодательства о размещении заказов 

№ 21-06/40-12Ж


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю (далее - Комиссия) в составе:

Ведущей заседание Комиссии – Коваленко Г.Б., временно исполняющей обязанности руководителя  Камчатского  УФАС  России,

Членов комиссии: 

- Парфирьевой С.Н., начальника отдела антимонопольного контроля и государственного заказа,

- Шихановой Л.Б., главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля и государственного заказа,

- Иванкова Д.А., ведущего специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля и государственного заказа,

руководствуясь пунктом 1 части 9 статьи 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), на основании своего решения от 22 марта 2012 года по делу № 21-06/40-12Ж  о нарушении аукционной комиссией Заказчика - Администрации Алеутского муниципального района при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на ремонт здания Администрации Алеутского муниципального района (извещение № 0138300004812000002) Закона о размещении заказов, 
ПРЕДПИСЫВАЕТ

Аукционной комиссии Заказчика - Администрации Алеутского муниципального района.

1. Устранить нарушение части 7 статьи 41.11. Закона о размещении заказов.

2. Отменить протокол № 2 - 0138300004812000002 подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 06.03.2012 года.
3. Повторно осуществить процедуру рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0138300004812000002 в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов. 

О выполнении настоящего Предписания сообщить в срок до 2 апреля 2012 года.
