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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

ПРОТОКОЛ
заседания Совета руководителей территориальных органов 
Федеральной антимонопольной службы 

в Дальневосточном федеральном округе 
с участием заместителя руководителя Федеральной 

антимонопольной службы А.Ю. Кинева
09 октября 2015 года


                                             г. Хабаровск
ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ:  

Бодров В.А. – руководитель Хабаровского УФАС России, председатель  

                         Совета                 

ПРИСУТСТВОВАЛИ: см. приложение.

I. О результатах анализа рынка крабов, а также рыбоводной продукции в регионах ДФО, проблемах развития рыбохозяйственного комплекса Дальнего Востока
ВЫСТУПИЛИ:  Белоглазов А.К., Гуринович Е.В.,  Вялых С.В. 

РЕШИЛИ: 

1. Принять к сведению информацию Е.В. Гуринович о  результатах анализа рынка крабов, рыбоводной продукции в регионах ДФО и информацию Белоглазова А.К. о проблемах развития рыбохозяйственного комплекса Дальнего Востока. 
2. Отметить содержательный доклад Белоглазова А.К. и актуальность отраженных им проблем развития рыбохозяйственного комплекса Дальнего Востока. 

3. Отметить, что в соответствии с планом работы ФАС России по анализу состояния конкуренции на товарных рынках на 2015-2016 годы Камчатским, Сахалинским, Приморским, Хабаровским и Чукотским управлениями ФАС России в ДФО проведены исследования ситуации на рынках крабов и рыбоводной продукции.
Всеми управлениями отмечены значительные барьеры входа на рынок крабов, как экономические (в том числе, большая затратность промысла крабов, высокий уровень рисков при добыче, сезонность промысла, необходимость покупки или аренды судов, технологического оборудования и др.), так и административные (установленные государством ограничения на добычу (вылов) краба путем определения ОДУ и квот добычи).
Большинство опрошенных в ходе исследования хозяйствующих субъектов, действующих на рынке краба, отметили несовершенство действующего законодательства в сфере добычи воднобиологических ресурсов, а также налогового и таможенного законодательства.

На территории Дальневосточного округа только в Сахалинской области есть хозяйствующие субъекты, занимающиеся разведением лососей на коммерческой основе. В основном рыбоводные организации выполняют мероприятия по искусственному воспроизводству тихоокеанских лососей с последующим выпуском рыбоводной продукции (молодь), при достижении нормативных навесок, в естественную среду обитания.
Якутским УФАС в 2015 году рассмотрено дело о нарушении антимонопольного законодательства на рынке рыбоводной продукции в отношении Правительства РС(Я), установившим порядок предоставления субсидий рыбоперерабатывающим организациям с дискриминационными и ограничивающими конкуренцию условиями.
В целом добыча водных биологических ресурсов в Российской Федерации в 2014 году составила 4,2 млн. тонн. На Дальнем Востоке добывается более 60%. Наибольшую долю в добыче занимает минтай: из добытых в Дальневосточном бассейне в 2014 году 2,7 млн. тонн рыбы на минтай пришлось - 56% (1,51 млн. тонн).

Экспорт водных биологических ресурсов составляет более 45%. При этом преимущественно экспортируется мороженная рыба сырец (90%). Основной объем экспорта осуществляется из дальневосточного региона в страны АТЭС, расположенные близко к районам промысла и более выгодное с точки зрения логистики.

Импорт составляет 1 млн. тонн водных биологических ресурсов (продукция аквакультуры (22 %) и атлантической рыбы), которые доставляются в европейскую часть России.

Доля отечественной пищевой рыбной продукции на внутреннем рынке составляет 78,2%, в то время как Доктриной продовольственной безопасности пороговое значение составляет не менее 80%.

Среднедушевое потребление рыбы в год в России составляет 22 кг, при этом на Дальнем Востоке - 27 кг, а в Приморском крае - 30,9 кг (в 1990 году показатель составлял 52м кг).
Проводимые территориальными органами исследования состояния рынков воднобиологических ресурсов по их видам отражают наличие общих проблем, характерных для всего рыбохозяйственного комплекса Дальнего Востока: износ портовой инфраструктуры, износ рыболовных судов, недостаточное финансирование научных исследований, отсутствие квалифицированных кадров (в том числе, осуществляющих ремонт и строительство рыбопромыслового флота), контроль иностранными лицами компаний, добывающих водные биологические ресурсы (экономическая зависимость, косвенно участие и т.д).

Необходимо принятие мер по развитию промышленного и прибрежного рыболовства, искусственного воспроизводства и сохранения водных биологических ресурсов, повышению эффективность государственного контроля, усилению борьбы  с незаконным промыслом, стимулированию модернизации существующего и строительства нового рыбопромыслового флота, объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры, объектов хранения.

4.  Рекомендовать Управлению контроля строительства и природных ресурсов ФАС России 
4.1. после обобщения информации о состоянии конкуренции на рынке первичной оптовой реализации добытого (выловленного) краба направить результаты анализа в территориальные управления, участвовавшие в проведении исследования;
4.2. усилить контроль за участием иностранных компаний в рыбохозяйственном комплексе Дальнего Востока;
4.3. рассмотреть вопрос о проведении в 2016 году проверки ТО Росрыболовства в субъектах ДВФО.
5. Управлению регулирования транспорта ФАС России оказать методическую помощь (рекомендации, проведение семинара-совещания) по теме "Осуществление антимонопольного регулирования в ДВФО в условиях Открытого порта».

II. Об участии территориальных органов ФАС России в ДФО в  реализации Соглашения о взаимодействии между министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Федеральной антимонопольной службой.

ВЫСТУПИЛИ:  Кинев А.Ю., Игнатьев Ю.А., Бодров В.А.

РЕШИЛИ: 
1. Принять к сведению информацию А.Ю. Кинева и Ю.А. Игнатьева об участии территориальных органов ФАС России в ДФО в  реализации Соглашения о взаимодействии между министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Федеральной антимонопольной службой.

2. Отметить актуальность мероприятий, включенных в план мероприятий по реализации данного Согласшения, для развития конкуренции в ведущих отраслях экономики Дальнего Востока.

Так, в городе Якутске 05 июня 2015 года согласно Плану совместных мероприятий по реализации Соглашения заключенного в январе текущего года между Минвостокразвития и ФАС России о взаимодействии по осуществлению мероприятий, направленных на развитие и защиту конкуренции на территории Дальневосточного федерального округа  Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока совместно с Федеральной антимонопольной службой, АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» провели семинар на тему «Внедрение Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации Дальневосточного федерального округа». На семинаре приняли участие представители профильных органов исполнительной власти по вопросам экономического развития и предпринимательства Хабаровского, Камчатского, Приморского краев, Сахалинской области.
Вместе с тем, информация о реализации мероприятий плана недостаточно освещается на сайте ФАС России, в СМИ.
3. Рекомендовать управлениям ФАС России - ответственным исполнителям Плана мероприятий в рамках реализации Соглашения о взаимодействии между министерством Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Федеральной антимонопольной службой активизировать работу исполнению Плана мероприятий  и шире освещать ход реализации Соглашения и проводимые мероприятия на сайте ФАС России.

4. Рекомендовать Хабаровскому УФАС России до 31.01.2015 проанализировать ход реализации Соглашения в 2015 году.

Ответственный секретарь                                                      Е.В. Гуринович
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