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1. Обжалование решений и предписаний комиссии антимонопольного органа возможно только в судебном порядке. Дела об обжаловании (или оспаривании) решений и (или) предписаний комиссии антимонопольного органа отнесены к подведомственности государственных арбитражных судов. Поскольку решение и предписание комиссии антимонопольного органа являются ненормативными правовыми актами, судопроизводство по таким делам, как указано в ч. 1 ст. 197 АПК РФ, осуществляется по общим правилам искового производства с особенностями, установленными положениями гл. 24 "Рассмотрение дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц". Подсудность этой категории дел определяется по общим правилам: как вытекает из ст. 35 АПК РФ, заявление должно быть подано в арбитражный суд субъекта РФ по месту нахождения территориального антимонопольного органа, комиссией которого принято обжалуемое решение и (или) предписание. Если оспариваются решение и (или) предписание ФАС России, дело относится к подсудности Арбитражного суда г. Москвы.

2. В комментируемой статье не указано, какими лицами могут быть обжалованы в арбитражном суде решение и (или) предписание комиссии антимонопольного органа. Представляется, что правом на обжалование решений и предписаний наделены прежде всего лица, участвующие (участвовавшие) в деле. Согласно ст. 42 комментируемого Закона это заявитель, ответчик (ответчики) и заинтересованные лица. Наряду с ними право на обжалование решений и (или) предписаний антимонопольного органа следует признать за лицами, которые хотя и не участвовали в деле, но считают, что решение и (или) предписание антимонопольного органа вынесено в отношении их прав и обязанностей (ср. ст. 42 АПК РФ).

Предметом обжалования могут быть как решение, так и предписание комиссии антимонопольного органа. Очевидно, что решение может быть обжаловано без обжалования предписания. Если же обжалуется предписание, например в части предусмотренных в нем санкций, то предметом обжалования должны быть и решение, и предписание, поскольку предписание выдается на основе решения и во его исполнение. При этом, несмотря на то что в поданном в суд заявлении требования о признании решения и предписания незаконными могут быть сформулированы как два отдельных требования, следует признать их единым требованием, поскольку предписание не существует в отрыве от решения и как акт государственного органа является составной частью решения этого органа. Из этого следует, что и государственная пошлина должна быть оплачена только за одно требование; ее размер согласно подп. 3 п. 1 ст. 333.21 НК РФ составляет: для физических лиц - 200 руб., для организаций - 2000 руб.

3. Сторонами в рассматриваемом арбитражным судом деле об оспаривании решения и (или) предписания комиссии антимонопольного органа являются: лицо, обратившееся с заявлением в арбитражный суд, - заявитель и антимонопольный орган, комиссией которого принято оспариваемое решение и (или) предписание. Хотя орган, принявший оспариваемый акт, не именуется в АПК РФ ответчиком по делу, его процессуальное положение аналогично положению ответчика в экономическом споре, но с весьма существенными особенностями.

Позиция заявителя сводится к тому, что оспариваемый акт предполагается не обоснованным, не соответствующим положениям действующего законодательства, но в силу легальной презумпции заявитель не обязан это доказывать; в своем заявлении он, по существу, только декларирует необоснованность и незаконность оспариваемого акта. Обязанность по опровержению презумпции и по доказыванию соответствия оспариваемого акта действующему законодательству возлагается согласно ч. 5 ст. 200 АПК РФ на орган, принявший этот акт.

Тем самым рассмотрение в арбитражном суде первой инстанции заявления об обжаловании (оспаривании) решения и (или) предписания комиссии антимонопольного органа является так или иначе повторным рассмотрением дела о нарушении антимонопольного законодательства по существу. В случае подачи апелляционной жалобы на решение суда первой инстанции это же дело будет рассматриваться в арбитражном суде апелляционной инстанции по существу уже в третий раз.

В ходе судебного разбирательства дела антимонопольный орган должен не только представить все необходимые доказательства правонарушения, но и обосновать свою позицию, аргументировать ее, подкрепить ссылками на сложившуюся судебно-арбитражную практику и доктринальное толкование соответствующих норм материального права. Позиция представителей антимонопольного органа в суде должна быть активной; следует энергично и последовательно использовать все права стороны, предоставляемые действующим процессуальным законодательством; антимонопольный орган вправе обжаловать судебные акты по делу, отстаивая свою позицию в вышестоящих инстанциях системы арбитражных судов.

Следует учитывать достаточно многочисленную и разнообразную судебно-арбитражную практику по этой категории дел, а также разъяснения, содержащиеся в Постановлении Пленума ВАС РФ от 30 июня 2008 г. N 30.

4. Согласно ч. 2 комментируемой статьи в случае принятия арбитражным судом заявления об обжаловании предписания исполнение предписания приостанавливается до дня вступления решения арбитражного суда по делу в законную силу, т.е. исполнение предписания приостанавливается автоматически. Представляется, что такое положение далеко не оптимальное. Необходимо решение вопроса о приостановлении отдать на рассмотрение арбитражному суду. Лицом, обратившимся в арбитражный суд с заявлением об обжаловании решения и (или) предписания антимонопольного органа, должно быть подано ходатайство о приостановлении исполнения предписания. Арбитражный суд должен назначить заседание специально для рассмотрения этого ходатайства и уведомить заявителя и антимонопольный орган, а также других лиц, участвовавших в рассмотрении данного дела в антимонопольном органе. И если в результате всестороннего рассмотрения вопроса арбитражный суд признает ходатайство обоснованным, он вынесет определение о приостановлении исполнения предписания до вступления решения суда по делу в законную силу. Так, по нашему мнению, должен быть урегулирован вопрос о приостановлении исполнения предписания арбитражным судом.

Наряду с этим следовало бы наделить антимонопольный орган правом самому решать вопрос о приостановлении исполнения предписания по ходатайству ответчика в случае признания указанных им причин уважительными. В этом случае исполнение предписания приостанавливалось бы на определенный срок, испрашиваемый ответчиком-заявителем, но не более чем на три - шесть месяцев.
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	1. Статья 52. Порядок обжалования решений и предписаний антимонопольного органа
Комментарий к статье 52 1. Как следует из ч. 1 комментируемой статьи, обжаловано по отдельности может быть как решение, так и предписание. При этом комментируемой статьей не только устанавливается правило подведомственности споров об обжаловании решений и предписаний антимонопольного органа, но также дается важное указание на то, что в случае принятия заявления об обжаловании предписания к 
2. Решения и предписания антимонопольного органа и механизм их обжалования.
По результатам проводимых проверок субъектов рекламной деятельности в случае обнаружения фактов соответствующих правонарушений антимонопольные органы (ФАС России и ее территориальные подразделения) вправе выносить акты реагирования в форме решений и предписаний. Непосредственно процедуры осуществления контрольно-надзорной деятельности антимонопольных органов утверждены Постановлением 
3. Статья 36. Обязательность исполнения решений и предписаний антимонопольного органа
Комментарий к статье 36 К числу полномочий антимонопольного органа в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 23 комментируемого Закона относится, в частности, выдача хозяйствующим субъектам обязательных для исполнения предписаний. Случаи выдачи таких предписаний указаны в комментируемом Законе, однако об "обязательных для исполнения предписаниях" может идти речь и в других законах. Например, в 
4. Статья 36. Обязательность исполнения решений и предписаний антимонопольного органа
Комментарий к статье 36 1. В ст. 36 Закона о защите конкуренции закреплена обязательность исполнения решений и предписаний антимонопольного органа. Аналогичная норма об обязательности предписаний антимонопольного органа содержалась и в ст. 22 ранее действовавшего Закона о конкуренции. По сравнению с ранее действовавшим Законом в комментируемой статье незначительно изменилась лишь формулировка 
5. 6.2. Порядок рассмотрения дел о нарушении прав потребителей и наложения штрафов за неисполнение предписаний антимонопольного органа
Министерство РФ по антимонопольной политике (МАП России) и его территориальные управления в пределах своей компетенции рассматривают дела о нарушениях продавцами (изготовителями, исполнителями) законодательства о защите прав потребителей. Дела о нарушениях законодательства о защите прав потребителей рассматриваются соответствующим территориальным управлением по местонахождению продавца 
6. Статья 33. Принятие антимонопольным органом решения по результатам рассмотрения ходатайства, выдача антимонопольным органом предписания лицу, представившему уведомление
Комментарий к статье 33 1. В ч. 1 - 7 комментируемой статьи регламентируется порядок рассмотрения антимонопольным органом ходатайства об осуществлении сделок, иных действий, подлежащих государственному контролю, а также принятие решения по результатам рассмотрения такого ходатайства. Часть 1 комментируемой статьи обязывает антимонопольный орган рассмотреть такое ходатайство в течение 30 дней с 
7. Статья 33. Принятие антимонопольным органом решения по результатам рассмотрения ходатайства, выдача антимонопольным органом предписания лицу, представившему уведомление
Комментарий к статье 33 1. Комментируемая статья предусматривает порядок и сроки рассмотрения антимонопольными органами ходатайств о получении предварительного согласия на осуществление сделок экономической концентрации, а также устанавливает виды решений по таким ходатайствам и основания для их принятия. Ее положения детализированы в соответствующих Административных регламентах ФАС России: - 
8. Статья 51.1. Разъяснение решения и (или) предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства. Исправление описки, опечатки и арифметической ошибки
Комментарий к статье 51.1 1. В принятых комиссией актах могут содержаться какие-либо описки, опечатки, арифметические ошибки. Естественно, что комиссия вправе, более того, обязана устранить эти неточности и внести в текст как решения, так и предписания необходимые коррективы. Комиссия вправе это сделать как по собственной инициативе, так и по заявлению лица, участвующего в деле. Вопрос о 
9. Статья 51.1. Разъяснение решения и (или) предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства. Исправление описки, опечатки и арифметической ошибки
Комментарий к статье 51.1 1. В начале 2012 г. вступили в силу поправки к Закону о защите конкуренции, которые в том числе дополнили Закон новой статьей 51.1, регламентирующей порядок и форму разъяснений и исправлений антимонопольным органом своих решений и (или) предписаний. Данная статья введена в Закон о защите конкуренции по аналогии с положениями процессуального законодательства, наделяющими 
10. Статья 19.5. Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)
(в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 114-ФЗ) 1. Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства - (в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 114-ФЗ) влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 
11. Статья 51. Исполнение предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства. Последствия неисполнения предписания о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного от монополистической деятельности или недобросовестной конкуренции
Комментарий к статье 51 1. В комментируемой статье говорится об исполнении предписания, выданного комиссией антимонопольного органа ответчику, но, по существу, исполнение предписания - это исполнение решения комиссии, принятого по делу о нарушении антимонопольного законодательства. Как уже указывалось выше, предписание обеспечивает механизм контроля со стороны антимонопольного органа за 
12. Статья 51.2. Пересмотр решения и (или) предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства по новым и (или) вновь открывшимся обстоятельствам
Комментарий к статье 51.2 1. Согласно ч. 1 комментируемой статьи решение и (или) предписание по делу о нарушении антимонопольного законодательства могут быть пересмотрены по новым и (или) вновь открывшимся обстоятельствам по заявлению лица, участвующего в деле, а также по инициативе антимонопольного органа в случае установления комиссией оснований для пересмотра. При этом в комментируемой статье 
13. В полномочия антимонопольных органов входит осуществление государственного контроля за экономической концентрацией, который предполагает, что совершение ряда сделок с имуществом, акциями (долями) в уставных капиталах хозяйствующих субъектов возможно с предварительного согласия антимонопольного органа. Считается ли согласие антимонопольного органа существенным условием договора?
Согласие антимонопольного органа не может рассматриваться как существенное условие договора, соответствующего критериям антимонопольного контроля*(120). Отсутствие в каком-либо договоре существенного условия означает вероятность признания договора незаключенным. В свою очередь, в отношении сделок, совершенных с нарушением антимонопольных ограничений, законодательством предусмотрены иные правовые 
14. Статья 51. Исполнение предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства. Последствия неисполнения предписания о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного от монополистической деятельности или недобросовестной конкуренции
Комментарий к статье 51 1. Согласно ч. 1 комментируемой статьи исполнение предписания является обязательным. Это требование Закона. Именно посредством исполнения указанных в предписании действий достигается эффект антимонопольного регулирования и происходит восстановление конкуренции на рынке. Предписание по делу о нарушении антимонопольного законодательства подлежит исполнению лицом, которому 
15. Статья 51.2. Пересмотр решения и (или) предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства по новым и (или) вновь открывшимся обстоятельствам
Комментарий к статье 51.2 1. Принимаемые комиссией антимонопольного органа решения и предписания согласно общему правилу не могут быть пересмотрены самим антимонопольным органом. В этом аспекте разбирательство дел о нарушениях антимонопольного законодательства является одностадийным или одноинстанционным; никаких апелляционной, кассационной или надзорной инстанций в системе антимонопольных 
16. Статья 24. Права работников антимонопольного органа при осуществлении контроля за соблюдением антимонопольного законодательства
Комментарий к статье 24 В комментируемой статье перечислены практически все категории субъектов, у которых могут находиться документы и информация, отражающая сведения, необходимые для осуществления контроля за соблюдением антимонопольного законодательства. К их числу не относятся физические лица, индивидуальные предприниматели, главы крестьянского (фермерского) хозяйства. Законодатель 
17. Статья 24. Права работников антимонопольного органа при осуществлении контроля за соблюдением антимонопольного законодательства
Комментарий к статье 24 1. Комментируемая статья Закона о защите конкуренции во многом дублирует положения ст. 25.2 Закона, регламентирующей порядок доступа членов инспекции антимонопольного органа на территорию или в помещение проверяемого лица для проведения там проверки. Но в отличие от указанной нормы комментируемая статья закрепляет полномочия сотрудников антимонопольного органа по 
18. Статья 50. Предписание по делу о нарушении антимонопольного законодательства
Комментарий к статье 50 1. Особенность разбирательства дел о нарушениях антимонопольного законодательства комиссией антимонопольного органа состоит в том, что комиссия не только выносит решение, но и выдает ответчику по делу предписание. Кроме положений ч. 1 и 2 комментируемой статьи о выдаче предписания говорится и в ч. 4 ст. 41, а в ее ч. 1 предписание указано в числе актов, принимаемых 


	


