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Итоги работы Камчатского УФАС России в 2018 году

Раздел I. Антимонопольный контроль 

1.1. Практика выявления и пресечения нарушений Федерального закона «О защите конкуренции (далее - Закон «О защите конкуренции»)

В 2018 году Камчатским УФАС России возбуждено 19 антимонопольных дел из них принято решений о нарушении антимонопольного законодательства – 17, выдано 14 предписаний об устранении допущенных нарушений, из них 12 исполненных, 2 в стадии исполнения.
Устранено нарушений без возбуждения дел (выполнено предупреждений) – 8.

по статье 11- возбуждено 4 антимонопольных дела, принято решений о наличии нарушений антимонопольного законодательства - 3;        
по статье 14.4  – принято решение о наличии нарушения антимонопольного законодательства – 1;
по статье 10 нарушений антимонопольного законодательства не выявлено;

по статье 15 – принято решений о наличии нарушения антимонопольного законодательства органов власти - 6; устранено до возбуждения дела – 7;
 Устранено нарушений без возбуждения дел (выполнено предупреждений) – 4;

по статье 16 – выявлено 2 нарушения антимонопольного законодательства; 
по статье  17 –  выявлено 4 нарушения антимонопольного законодательства;
по статье 17.1 – выявлено 1 нарушение антимонопольного законодательства
1.1.1. Практика выявления и пресечения нарушений Закона «О защите конкуренции» в виде злоупотребления хозяйствующих субъектов доминирующим положением на рынке (статья 10 Закона «О защите конкуренции») 

В 2018 году нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.
Выдано 1 предупреждение в адрес АО «ННК-Камчатнефтепродукт» по п.5ч.1ст.10, исполнено в установленные сроки. В 2017 году выдано 7 предупреждений, из них устранено 4.

Пример № 1 Предупреждения.

В Управление ФАС России по Камчатском краю поступила жалоба НК «Владельцев АЗС Камчатки» по факту навязывания невыгодных условий в договорах, а также в отказе заключения договоров.

Из указанного заявления следует, что в адрес членов Партнерства получен договор поставки нефтепродуктов от 21.07.2018 года.

С учетом сложившейся ситуации на рынке нефтепродуктов за период действия договоров поставки нефтепродуктов 2017 года, а именно с учетом неконтролируемого роста и сохранения высокого уровня регионального индекса «Хабаровск» на соответствующее
наименование Товара по данным АО «СПбМТСБ»(www.spimex.com), что привело к установлению оптовых цен для участников Партнерства выше оптовых цен на нефтепродукты реализуемые с нефтебазы  АО «ННК – Камчатнефтепродукт» в г. Петропавловске-Камчатском и более того, выше розничных цен на АЗС АО «ННК-Камчатнефтепродукт», участниками партнерства в адрес АО «ННК - Камчатнефтепродукт» был направлен протокол разногласий.

27.07.2018 года членами Партнерства были получены письма, согласно которых сообщается, что с учетом сделанных оговорок о протоколе разногласий, договоры являются незаключенными и указано на действие предложения до 30.08.2018 года о подписании договора в первоначальное редакции, а так же подтверждена возможность поставки нефтепродуктов в августе 2018 года по прейскуранту оптовых цен АО «ННК-Камчатнефтепродукт»».

13.08.2018 ООО «ТСК» обратилось в АО  «ННК-Камчатнефтепродукт» с целью приобретения АИ92, АИ98 и дизельного топлива. Данная заявка  не рассмотрена, ответ не получен.

07.08.2028 года ООО «Востокнефтепродукт» обратилось в АО «ННК-Камчатнефтепродукт» с целью приобретения дизельного топлива. Данное обращение также не рассмотрено и ответ не получен.

26.07.2018 и 07.08.2018 ИП Кукоба Р.В. обратилось в АО «ННК-Камчатнефтепродукт»» для приобретения  АИ92, АИ 95, ДТ и также ответа не получил.

Указанные в протоколах разногласий изменений договора должны привести к равенству сторон.

Изменения вносимые в п. 4.1 Договора позволяет участникам Партнерства вести гибкую ценовую политику и в результате будут способны конкурировать и исключать возможность влияния АО «ННК-Камчатнефтепродукт» в одностороннем порядке на рынок для субъекта.

АО «ННК-КНП» занимает доминирующее положение на мелкооптовых рынках автомобильных бензинов, дизельного топлива, розничном рынке автомобильных бензинов в границах Камчатского края.

Группа лиц АО «ННК», в части входящих в нее АО «ННК-КНП», являясь ВИНК, имеет возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения нефтепродуктов на розничном рынке автомобильных бензинов, дизельного топлива, влиять на размер розничной цены автомобильных бензинов, дизельного топлива, в связи с чем АО «ННК-КНП» является ценовым лидером на указанном рынке.

АО «ННК-КНП» является собственником резервуаров, причала и прочего имущества, т.е. собственником материальной базы, необходимой для осуществления деятельности по хранению и перевалке нефтепродуктов, а также оптовой реализации.

АО «ННК-КНП» имеет самую развернутую сеть АЗС на территории Камчатского края, что позволяет этому хозяйствующему субъекту заключать договоры на реализацию нефтепродуктов с организациями, которые выполняют междугородние автомобильные перевозки, поездки и нуждаются в приобретении нефтепродуктов в больших объемах и в различных населенных пунктах Камчатского края.

Объемы реализации, приходящиеся на одну АЗС АО «ННК-КНП», превышают показатели конкурентов.

В соответствии с п.5 ч.1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «О защите конкуренции» экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами является Запретом на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением.

В связи с наличием в действиях (бездействии) АО «ННК – Камчатнефтепродукт» признаков нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренного пунктом 5 части  1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  УФАС России по Камчатскому краю на основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает о необходимости прекращении нарушения антимонопольного законодательства в срок до 12 октября 2018 года путем рассмотрения вопроса о заключении договора с НК «Владельцев АЗС Камчатки» на равных условиях.

Предупреждение исполнено.
  1.1.2. Практика пресечения соглашений хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию (статья 11 Закона «О защите конкуренции»)

В 2018  году выявлено 3 нарушения по статье 11 Закона о защите конкуренции, в 2017 выявлено 2 нарушения. Выдано и исполнено 2 предписания.

В Арбитражном суде не оспаривались. Административные штрафы, ответственность за которые предусмотрена статьей 14.32 КоАП РФ в производстве.
Пример дела № 1

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю направлено поручение № АЦ/56669/18 от 23.07.2018 о наличии признаков антиконкурентного соглашения в действиях ООО «ТЕРМИНАЛ-ЗАПАД» (ИНН: 8200001790) и ООО «Меридиан» (ИНН: 4101172268). Из указанного поручения следует. 

06.12.2016 ГУП «КАМЧАТЭНЕРГОСБЫТ» было объявлено два запроса предложений на поставку дизельного топлива общей стоимостью 709,3 млн. рублей. На каждую из торговых процедур были поданы заявки двух компаний ООО «ТЕРМИНАЛ-ЗАПАД» (ИНН: 8200001790) и ООО «МЕРИДИАН» (ИНН: 4101172268). В обеих процедурах с нулевым снижением победу одержала компания ООО «ТЕРМИНАЛ-ЗАПАД».
По результатам проведения запроса предложений (кроме закупок в которых приняли участие иные участники) ООО «Терминал-Запад» и ООО «Меридиан» шаг снижения составлял 1%. При этом установлено, что ООО «МЕРИДИАН» не имеет электронной подписи, на электронных площадках не зарегистрировано. Победа в том или ином запросе предложений распределялась таким образом, что победителем становилось ООО "Терминал-Запад", а ООО "Меридиан", после ранжирования участников запроса предложений присваивался номер 2. Кроме того, будучи допущенным к участию в запросе предложений, ООО «Меридиан» который проигрывал закупку, отказывался в дальнейшем от конкурентной борьбы. Поведение ООО "Терминал-Запад" и ООО "Меридиан", на рассматриваемых запросах предложений имеют признаки согласованных действий между указанными участниками. Признаками антиконкурентного соглашения при проведении указанного Запроса предложений являются: - отказ компаний - участников торгов от конкурентной борьбы на торгах; - минимальная разница в ценовом предложении; - распределение победы в запросах предложений между компаниями- конкурентами; Наличие антиконкурентного соглашения подтверждается, также: - поведением компаний на торгах, из анализа которого следует, что конкуренты уступали победу в Запросе предложений друг другу по максимально возможной цене; - документами (информацией), представленных Операторами электронных торговых площадок;

- документами (информацией), находящимися в открытом доступе в Единой информационной системе на сайте www.zakupki.gov.ru. Действия ООО "Терминал-Запад" и ООО "Меридиан" создали видимость конкуренции при фактическом ее отсутствии и обеспечили победу заранее определенному участнику.

Комиссией установлены следующие обстоятельства.

Единственным стопроцентным учредителем компании ООО «Терминал-Запад» до 29.06.2016 являлся Кондращенко Евгений Николаевич, который в свою очередь  является учредителем АО «Корякэнерго».

В 2011 году Кондращенко М.Е., являющийся сыном Кондращенко Евгения Николаевича, создает компанию ООО «Энергосервис» (ИНН: 8202016061), где является ее учредителем, в 04.03.2014 года компания прекращает свою деятельность ввиду банкротства. 

При этом ликвидатором обеих компаний выступает Адамчук В.В. 

02.08.2012 году Кондращенко М.Е. учреждает еще одну фирму ООО «Энергосервис» (ИНН: 4101153057), которая также прекращает свою деятельность 30.10.2014 ввиду ликвидации.

16.10.2007  ОАО «Корякэнерго» создает подконтрольную себе организацию ООО Энергосервис» (ИНН: 4101119313), где с ноября 2010 года генеральным директором является Калашников Ю.Н. (на сегодняшний момент генеральный директор ООО «Терминал-Запад»), а с 08.2011 года Тищенко А.Ю. (на сегодняшний момент является генеральным директором ООО «Меридиан) является генеральным директором ООО «Энергосервис», который с 09.07.2012 прекращает свою деятельность ввиду банкротства.

В качестве ликвидатора вышеуказанных компаний выступает Адамчук Василий Викторович (ИНН 410102319996), который на сегодняшний момент занимается консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления, но на момент 03.2015 года являлся учредителем и генеральным директором фирмы ООО «Регионтрансервис» (ИНН: 4101167780), а в 12.05.2015 года по заявлению выходит из Общества и его место занимает с 05.2015 по 12.2015 Тищенко А.Ю.

12.05.2016 года ООО «Регионтрансервис» (ИНН: 4101167780) прекратило свою деятельность как юридическое лицо путем реорганизации в форме присоединения к ООО «Торговый Дом «Килан», где учредителем является Фиронов А.В. (по данным ИФНС это «массовые руководители», термин используется налоговой службой для обозначения директоров, занимающих должность более чем в пяти фирмах. Смысл формулировки «массовый руководитель» сводится к признанию вероятной фиктивной деятельности предприятий для ухода от налогов).

В 2017 году ООО «Терминал-Запад» подает иск в Арбитражный суд Камчатского края о признании ООО «Меридиан» банкротом, при этом представителем выступает Адамчук В.В.
Анализ вышеизложенного позволяет сделать вывод, что квалифицирующим условием признания лиц взаимосвязанными является признак возможности влияния на результат сделок либо определение решения другого лица.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции признаются картелем и запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами, то есть между хозяйствующими субъектами, осуществляющими продажу товаров на одном товарном рынке, или между хозяйствующими субъектами, осуществляющими приобретение товаров на одном товарном рынке, если такие соглашения приводят или могут привести к повышению, снижению или поддержанию цен на торгах.

Пример дела № 2 

ФАС России направило в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю обращение Федеральной службы по Финансовому мониторингу (№ 25-00-09/11712дсп от 07.06.2018) о нарушении антимонопольного законодательства. В рамках проводимого мониторинга информации, опубликованной на электронных торговых площадках, Росфинмониторингом выявлены организации, совместно принимающие участие в торговой процедуре, действия которой позволяет предположить о согласованности их участия в торгах.

В ходе рассмотрения обращения обращение Федеральной службы по Финансовому мониторингу Камчатским У ФАС России было установлено следующее. В марте 2018 заказчик Федеральное Казенное Учреждение «Федеральное Управление автомобильных дорог «Дальний Восток» Федерального дорожного агентства» (ИНН 2721 144517) был объявлен аукцион № 0322100004518000026 Ремонт автомобильной дороги Петропавловск-Камчатский - морской порт. Автомобильный подъезд до аэропорта от г. Петропавловск-Камчатский на участке км 6+000 - км 8+000, Камчатский край с начальной максимальной ценой контракта в размере 157 949 640,00 рублей. Для участия в аукционе было подано 2 заявки от ООО «Устой-М» (ИНН 4101093866) и ООО «Камгенстрой» (ИНН 4101149533). По итогам проведенного аукциона № 0322100004518000026 победителем признано ООО «Устой-М» с минимальным предложением цены контракта 156 370 144,00 рублей (снижение относительно НМЦК - 1%).
Управление Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю пришло к выводу о наличии нарушения пункта 2 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции в действиях хозяйствующих субъектов ООО «Устой-М» (ИНН 4101093866). и ООО «Камгенстрой» (ИНН 4101149533) при участии в электронном аукционе № 0322100004518000026, выразившегося в антиконкурентном поведении участников аукциона ООО «Устой-М»:, ООО «Камгенстрой» результатом явилось поддержание цен на торгах: - указанными участниками использовался один IP адрес подачи заявок: 91.189.234.6-91.189.234.6.; - вход на электронную площадку при подаче заявок осуществлялся хозяйствующими субъектами с технических средств, расположенных по адресу Камчатский край, Елизовский район, п. Крутобереговый, ул. Елизовское шоссе, д. 15 местонахождение ООО «Устой-М» и ООО «Камгенстрой» (договор аренды № 21/18 недвижимого имущества); - в период проведения аукциона общества находились по адресу Камчатский край, Елизовский район, т Крутобереговый, ул. Елизовское шоссе, д. 15.; 2 часть заявки ООО • (Камгенстрой» была признана несоответствующей требованиям, что позволило стать победителем аукциона ООО «Устой-М» снижением /ЗМЦК - 1%; - снижение НМЦК 1% - ООО «Устой - М» - 0,999999746754725 - ООО «Камгенстрой» - 0,499999873377363 - последнее ценовое предложение ООО «Устой - М» - 1 56370144 - ООО «Камгенстрой» - 157159892.

1.1.3. Практика пресечения согласованных действий хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию (статья 11.1 Закона «О защите конкуренции»)  
В 2018 году нарушения не выявлены.

1.1.4. Пресечение недобросовестной конкуренции (глава 2.1 Закона «О защите конкуренции»).

В 2018 году выявлено 1 нарушение по статье 14.4 Закона о защите конкуренции. 

Пример дела № 1

 УМВД России по г. Петропавловску  - Камчатскому в рамках оперативно – профилактической операции «контрафакт» на территории ООО ОБ «Камчатпромтовары» г. Петропавловск – Камчатский, ул. 50 лет Октября, 16, в торговом ряду № 3 в торговой точке № 331, арендуемой ИП Герасимовой Анной Геннадьевной ИНН 410501237424 обнаружены и изъяты футболки в ассортименте различного цвета в количестве 19 штук с логотипом FIFA Чемпионата мира по футболу 2018. Указанная продукция содержит информацию о зарегистрированных товарных знаках FIFA с признаками контрафактности.

Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Петропавловску  - Камчатскому направило в адрес Камчатского УФАС России следующие документы: рапорт об обнаружении признаков преступления от 12 апреля 2018 года; протокол осмотра места происшествия от 12 апреля 2018 года; объяснение от 12 апреля 2018 года; фототаблицу к протоколу осмотра места происшествия от 12.04.2018, торговая точка № 331, торговый ряд № 3, ООО ОБ «Камчатпромтовары», г. Петропавловск – Камчатский, ул. 50 лет Октября, 16, КУСП № 14888 (фотографирование производилось цифровой камерой телефона «Xiaomi Redmi Not 4», обработка изображения производилась при помощи программы «Microsoft Word», изображения распечатаны на лазерном принтере «LaserJet Pro 400 m401dne»); договор аренды нежилого помещения (торговый ряд № 3, ЕНВД) № 13/2/ТР3 от 01 марта 2018 года; копию паспорта Герасимовой Анны Геннадьевны (паспорт № 3016 557984, дата рождения 09.12.1987 года, место рождения Камчатская область, г. Елизово); свидетельство о регистрации по месту пребывания № 2616; сведения об индивидуальном предпринимателе Герасимовой Анне Геннадьевне (Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей).

Согласно договора аренды нежилого помещения № 13/2/ТР3 (торговый ряд № 3, ЕНВД) от 01 марта 2018 года арендодатель (общество с ограниченной ответственностью оптовая база «Камчатпромтовары» предоставляет арендатору Индивидуальному предпринимателю Герасимовой Анне Геннадьевне во временное пользование за плату нежилое помещение (место № 331) расположенное в здании склада № 6 (торговый ряд № 3) по адресу г. Петропавловск – Камчатский, проспект 50 лет Октября, 16/б принадлежащее арендодателю на праве собственности.  

        На фототаблице к протоколу осмотра места происшествия от 12.04.2018 года размещены фото №  - торговый ряд № 3; фото № 2 торговое место № 331;  фото № 3 витрина с манекенами и рекламой футболок; фото № 4 футболки с логотипом чемпионата мира по футболу 2018 года; фото № 5 футболки с логотипом «Reebok»; фото № 6 футболки с логотипом «adidas»; фото № 7 рабочее место продавца; фото № 8 спортивная одежда «Reebok», «adidas»; фото № 9 спортивная одежда «Reebok», «adidas»; фото № 10 футболки с логотипом чемпионата мира по футболу 2018. 

       Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю в ходе рассмотрения дела установила, что документов подтверждающих право на осуществление продажи футболок с использованием логотипа «FIFA» у ИП Герасимовой Анны Геннадьевны не имеется и в материалы дела не представлено.

В адрес  ИП Герасимовой Анне Геннадьевне выдано предписание об устранении нарушений части 1 статьи 14.4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Предписание не исполнено, возбуждено административное производство.

1.1.5. Выявление и пресечение актов и действий (бездействия) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции (статья 15 Закона «О защите конкуренции») 

В 2018 году поступило 28 заявлений органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления статьи 15 Закона  защите конкуренции, после рассмотрения заявлений -  по 15 обращениям нарушения не выявлены. Принято решений о нарушении антимонопольного законодательства  - 6. Выдано 6 предписаний, 5 исполнено, 1 находится в стадии исполнения.

Выдано 13 предупреждений, 7 предупреждений исполнены до возбуждения антимонопольного дела.

4 дела возбуждено в части незаконного предоставления муниципальной преференции, 2 антимонопольных дела - создание дискриминационных условий и 1 дело – необоснованное препятствие осуществлению хозяйственной деятельности.

В 2018  году нарушений статьи 15, отнесенных к «прочим нарушениям», не выявлено.  

Основная часть нарушений приходится на отказ в выделении органами власти  земельных участков резидентам ТОР, отказы в включение в схему нестационарных торговых объектов, предоставление преференции.
Пример дела № 1.

В Камчатское УФАС России поступила жалоба генерального директора ООО «Билтан» на действия Управления экономического развития и имущественных отношений администрации ПКГО в отказе рассмотрения вопроса на заседании Комиссии по размещению нестационарных торговых объектов на территории ПКГО от 07.08.2014 № 1950 о включении в строку 228 схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории ПКГО в части продления периода размещения нестационарного торгового объекта ООО «Билтан».

Генеральный директор ООО «Билтан» обратилась в Управление экономического развития и имущественных отношений администрации ПКГО с заявлением о внесении изменения в строку 228 схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории ПКГО.

В адрес Управления экономического развития и имущественных отношений Администрации ПКГО УФАС России по Камчатскому краю выдано Предупреждение от 09.02.2018 № 513/01 о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Управлению в срок до 28.02.2108 необходимо было прекратить нарушение антимонопольного законодательства путем рассмотрения вопроса на заседании Комиссии по размещению нестационарных торговых объектов на территории ПКГО от 07.08.2014 № 1950 о включении в строку 228 схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории ПКГО в части продления периода размещения нестационарного торгового объекта ООО «Билтан».

19 февраля 2018 года Управление в адрес УФАС направило письмо о продлении исполнения предупреждения для рассмотрения на заседании Комиссии вопроса о включении в строку 228 схемы в части продления периода размещения нестационарного торгового объекта ООО «Билтан».

УФАС России по Камчатскому краю в соответствии с пунктом 5 статьи 39.1 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции» продлила срок исполнения предупреждения до 13 марта 2018 года.

Однако, 26.02.2018 в адрес УФАС поступила информация от Управления экономического развития и имущественных отношений об отказе включить в строку 228 схемы размещения в части продления периода размещения нестационарного объекта ООО «Билтан».

Из материалов дела следует, что на момент разработки и утверждения Схемы Общество пользовалось земельным участком на основании действующего договора аренды и эксплуатировало спорный павильон на законных основаниях. Указанный павильон ранее включен в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории Петропавловск-Камчатского городского округа (строка 228). Как следует из письма Управления от 22.11.2017 № 01-020201/8924/17, протокола заседания Комиссии по размещению нестационарных торговых объектов на территории Петропавловск-Камчатского городского округа от 17.11.2017 № 57, основаниями для исключения спорного павильона из схемы размещения явилось то обстоятельство, что нестационарный торговый объект имеет 4 и 5 степень огнестойкости, в связи с чем, минимальные противопожарные расстояния от объекта 4 или 5 степени огнестойкости до жилых и общественных зданий следует принимать от 8 метров, при этом ширина проездов для пожарной техники должна составлять не менее 6 метров, исходя из пункта 22.21.1 главы 22.21 части 1 Региональных нормативов градостроительного проектирования Камчатского края, утвержденных постановлением Камчатского края от 29.12.2015 № 503-П, тогда как нестационарный торговый объект расположен напротив продовольственного магазина на расстоянии 5, 5 метров. Вместе с тем, исходя из ответа Отдела надзорной и профилактической работы по г. Петропавловску-Камчатскому ГУ МЧС по Камчатскому краю от 09.01.2018 № 1-2-5-1-8 здание магазина «Бытовая техника» относится к 3 степени огнестойкости здания, С0 класса конструктивной опасности, в связи с чем минимальное расстояние между магазинами «Бытовая химия» и Продовольственный магазин» должно приниматься не менее 6 метров. Согласно заключению ООО «Пожарный аудит» от 22.12.2017 № 07-ПБ-17, представленному заявителем, расположение объекта защиты не нарушает требования пожарной безопасности к противопожарным расстояниям между зданиями и сооружениями, а также к проездам для пожарной техники. Со ссылкой на пункт 8.6 Свода Правил СП 4.13130, утвержденного Приказом МЧС России от 24.04.2013 № 288, которое устанавливает минимальную ширину проезда для пожарной техники в зависимости от высоты зданий или сооружений – не менее 3,5 метров при высоте зданий или сооружения до 13,0 метров включительно, ООО «Пожарный аудит» установило, что расстояние между тамбуром входа магазина № 19 и объектом защиты составляет 6,01 метра (схема 2 заключения от 22.12.2017 № 07-ПБ-17). При этом, в заключении указано о том, что расстояние между магазином № 19 и объектом защиты не нормируется, поскольку соблюдены условия пункта 4.12 СП 4.13130.2013 и при этом фактическое противопожарное расстояние от объекта защиты до жилого дома составляет более нормативного, равного 12, 5 метра. Доказательства, которые опровергали бы выводы, изложенные в заключении ООО «Пожарный аудит» от 22.12.2017 № 07-ПБ-17, в материалы дела не представлены. В материалах дела также отсутствуют доказательства, подтверждающие размещение нестационарного торгового объекта на тротуаре шириной менее 3 метров. Такой вывод не следует ни из топографической съемки 1:500, ни из фотографии места нахождения спорного объекта, представленной МКУ «Управление дорожного хозяйства Петропавловск - Камчатского городского округа» в качестве доказательства нахождения спорного павильона на тротуаре. Запрет на размещение нестационарных торговых объектов в охранной зоне сетей связи пунктами 1, 2 части 8, пунктом 5 части 9 Порядка, на которые сослалось Управление в оспариваемом отказе, не установлен. 

Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу о наличии в действиях Управления экономического развития и имущественных отношений Администрации  ПКГО  нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в не включении в строку 228 схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории ПКГО в части продления периода размещения нестационарного торгового объекта ООО «Билтан».

Пример предупреждения № 1
В Управление ФАС России по Камчатскому краю поступила жалоба на действия Администрации ЕГП.

Из данной жалобы следует, что Администрация ЕГП  проводит кадастровые работы  на земельном участке, который находится в собственности и расположен    по адресу ул. Садовая, 18, кв. 1, г. Елизово, Камчатского края общей площадью 0,0877 га.

      07 июля 2018 года Заявителем поданы документы в Росреестр и в дальнейшем проведено межевание земельного  участка с уточнением границ и площади. Данный земельный участок предоставлен для ведения личного подсобного хозяйства.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, а также предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение порядка, установленного главой 5 настоящего Федерального закона.
       В связи с наличием в действиях (бездействии) Администрации Елизовского городского поселения нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренного частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), Управление Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю на основании статьи 39.1  Закона о защите конкуренции предупреждает о необходимости  в срок до 26  июля 2018 года прекратить нарушение антимонопольного законодательства путем:

- рассмотреть вопрос о прекращении проведения кадастровых работ на земельном участке, который находится в собственности и расположен    по адресу ул. Садовая, 18, кв. 1, г. Елизово, Камчатского края общей площадью 0,0877 га.

    О выполнении предупреждения сообщить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его выполнения.

    Проведена встреча с главой поселения и предупреждение исполнено в установленные сроки.

1.1.6. Выявление и пресечение соглашений и согласованных действий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции (статья 16  Закона «О защите конкуренции») 

Общее количество возбужденных дел по признакам нарушения ст. 16 Федерального закона «О защите конкуренции» в 2018 году  - 2. Нарушения статьи 16, отнесенные к «прочим нарушениям», отсутствуют. За нарушение ст. 16 Закона о защите конкуренции по части 1 статьи 14.32 КоАП РФ привлечено 1 должностное лицо и 1 юридическое лицо. Общая сумма штрафа 2. 367,0 руб, оплачено на сумму 15000. 
Два административных дела переданы в Арбитражный суд по ч.7 ст. 14.32.
Пример № 1

 Комиссия УФАС установила, что в соответствии с Приказом Министерства спорта и молодежной политики Камчатского края от 18.12.2015 года №813 должностное лицо министр Иванов А.Б. дало указание  ВрИО директору спортивной школы Куренкову И.С. осуществить закупку трех комплектов искусственного покрытия футбольных полей для выполнения мероприятий по развертыванию пунктов временного размещения эвакуируемого населения в военное время на территории Камчатского края, для чего  ВрИО директора спортивной школы заключил контракт с единственным поставщиком ООО «Хакис» (город Хабаровск) без проведения конкурентной борьбы.
  Министерство спорта и молодежной политики Камчатского края, в лице должностного лица Министра Иванова А.Б., нарушило Соглашение от 23.07.2015 года №567, в связи с отказом одной стороны исполнять свои существенные обязательства в части условий представления федеральной субсидии.  Следовательно, субсидия, перечисленная в сумме 8421000 рублей на основе Соглашения № 567 от 23.07.2015 года, не использовалась на цели, предусмотренные Соглашением на строительство футбольного поля с искусственным покрытием для спортивной школы по футболу на условиях софинансирования которого была предоставлена субсидия из федерального бюджета. 

Комиссией установлено, что для реализации вышеуказанных мероприятий по приобретению трех комплектов покрытий футбольных полей, спортивная школа, как заказчик, в соответствии с требованием, федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, провела процедуру размещения заказа на приобретение футбольного поля. Заказчиком были проведены процедуры определения поставщиков на поставку комплекта искусственного покрытия для футбольных полей путем проведения электронных аукционов (закупка № 03382000128150000006 с начальной (максимальной) ценой 8 421 000 рублей и № 0338200012815000007115 с начальной (максимальной) ценой контракта 11 589 532,67 рублей).

Итоги аукционов подведены 25.11.2015 и 04.12.2015г. соответственно. На основании протоколов подведения итогов аукциона, победителем было признано ООО «Инвестиционно-строительная компания «БАМ» (г.Хабаровск) с ценой контракта 8 497 778,34 рублей и 11 099 794,37 рублей соответственно.

Итоги аукционов подведены 25.11.2015 и 04.12.2015г. соответственно. На основании протоколов подведения итогов аукциона, победителем было признано ООО «Инвестиционно-строительная компания «БАМ» (г.Хабаровск) с ценой контракта 8497778,34 рублей и 11099794,37 рублей соответственно.
Действия Министерства спорта и молодёжной политики Камчатского края КГБУДО ДЮСШ по футболу и ООО «Хакис  при освоении субсидии на приобретение искусственного покрытия для футбольного поля краевой спортивной школы по футболу, включая его доставку и сертификацию, в рамках реализации подпрограммы «Развитие футбола в РФ на 2006-2015 годы» согласованными действиями  нарушили пункт 4 статью 16 Закона о защите конкуренции, что привело к ограничению и устранению других хозяйствующих субъектов, а именно ООО «Спортпривоз» и ООО «Спорт-Нова», выхода и осуществление деятельности на рынках поставки товаров и осуществления подрядных работ по строительству  и монтажу искусственного покрытия для футбольного поля.

Решение УФАС прошло 2 судебные инстанции и признано судами законным и обоснованным.

1.1.7. Соблюдение антимонопольных требований к торгам, запросу котировок цен на товары (статья 17 Закона «О защите конкуренции»)

Общее количество принятых решений о наличии нарушений с предписаниями – 4.

Нарушений статьи 17 отнесенных к «прочим нарушениям» не выявлено.
Пример № 1

В Камчатское УФАС в ходе проведения мероприятий по противодействию коррупции в сфере государственных и муниципальных закупок получена информация о нарушениях, допущенных руководством АО «Оссора» при проведении открытого конкурса на право заключения договора на поставку каменного угля.

В ходе рассмотрения поступивших материалов было установлено следующее.

В соответствии с Постановлением Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края от 29.03.2012 № 82  АО «Оссора» присвоен статус гарантирующего поставщика. Границами зоны обслуживания эксплуатируемых объектов генерирующего и электросетевого хозяйства на территории сельского поселения «село Карага» Карагинского района Камчатского края.

Материалы на право заключения договора на поставку каменного угля размещены 29.01.2018  АО «Оссора» на электронной площадке www.zakupki.gov.ru, где участниками конкурса выступали ООО «Альянс-ДВ Камчатка» и ООО «Камчатское морское пароходство».

Должностное лицо, генеральный директор АО «Оссора» Подкопаев А.В. в нарушении требований 223-ФЗ являясь председателем закупочной комиссии, действовал в интересах одного из участников, разгласив сведения о заявленной ООО «Камчатское морское пароходство» цене, тем самым обеспечив победу в конкурсе ООО «Альянс-ДВ Камчатка».

Между ООО «КамТендер» и АО «Оссора» заключен 09.11.2017 договор № 10-223/17 на оказание услуг по подготовке технической документации на проведение аукциона на поставку угля для нужд АО «Оссора».

В этой связи был издан Приказ №343П от 13.12.2017 на проведение закупочной процедуры на поставку угля 2018 года.

29.12.2017 в адрес АО «Оссора» по электронной почте поступила техническая документация на проведение аукциона от ООО «КамТендер». Техническая документация была утверждена генеральным директором Подкопаевым А.В. и размещена на электронной площадке «Сбербанка».

В соответствии с извещением № 31705976221 датой и временем окончания подачи заявок являлось 19.01.2018 до 18.00.

11.01.2018 в адрес АО «Оссора» по почте была доставлена документация на участие в открытом конкурсе на поставку каменного угля от ООО «Альянс-ДВ Камчатка». 

Заявка ООО «Альянс-ДВ Камчатка» была принята секретарем и зарегистрирована в журнале регистрации входящей корреспонденции № 41 от 11.01.2018.

19.01.2018 на электронную почту АО «Оссора» поступили документы от ООО «КМП» в электронном виде.

Ввиду того, что заявка ООО «КМП» была подана с нарушением сроков, то соответственно не должна рассматриваться в качестве официальной заявки.

Должностное лицо, в лице генерального директора АО «Оссора» Подкопаева А.В. зная о цене, предложенной ООО «КМП» намеренно сообщил  представителю ООО «Альянс-ДВ Камчатка» стоимость угля, предложенную ООО «КМП». ООО «Альянс-ДВ Камчатка» зная о ценовом предложении ООО «КМП» подготовило второй конверт с заявкой, которая не регистрировалась АО «Оссора». Во втором конверте от ООО «Альянс-ДВ Камчатка» был представлен пакет документов, который полностью соответствовал конкурсной документации Заказчика и содержал низкую цену в сравнении с ценовым предложением ООО «КМП» и изначально представленной самим Обществом.

Как следует из протокола опроса генерального директора АО «Оссора» от 15.03.2018 при вскрытии конвертов была осуществлена замена конвертов с конкурсной документацией ООО «Альянс-ДВ Камчатка» на конверт с предложением более низкой ценой.

Таким образом, из изложенного следует, что ООО «Альянс-ДВ Камчатка» стало победителем открытого конкурса на поставку угля в период 2018 года, что отражено в протоколе № 31705976221 (2) от 24.01.2018 при подведении итогов открытого конкурса. 

1.1.8. Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества (статья 17.1 Закона «О защите конкуренции»)

В 2018 году  выявлено 1 нарушение статьи 17.1 Закона о защите конкуренции.
Пример дела № 1

В адрес Камчатского УФАС от Контрольно – Счетной палаты Камчатского края  поступило заявление о нарушении антимонопольного законодательства.

В ходе проведения контрольного мероприятия КСП Камчатского края администрацией Эссовского сельского поселения предоставлены два договора аренды сетей водоотведения б/н от 01.10.2015, заключенных с дочерним предприятием ООО «АИР» и ООО «Венец». 

По договору аренды, заключенному с ДО ООО «АИР» в аренду передано имущество общей стоимостью 118245,0 тыс. рублей, введенное в эксплуатацию в марте 2013 года. Ежегодный размер арендной платы составляет 21.7 тыс. рублей. 

По договору аренды, заключенному с ООО «Венец», в аренду передано имущество общей стоимостью 10484,9 тыс. руб. Ежегодный размер арендной платы составляет 38.5 тыс. руб. 

Указанные договоры заключены без проведения торгов сроком на 5 лет. 

Администрация, передав муниципальное имущество в аренду ООО «АИР» и ООО «ВЕНЕЦ» нарушила требования Закона о защите конкуренции, ограничил конкурентноспособность других предприятий и организаций, находящихся на территории  Быстринского муниципального района.

Из изложенного следует, что, получив муниципальное имущество в аренду в преимущественном порядке, ООО «АИР» и ООО «ВЕНЕЦ» получило возможность осуществлять хозяйственную деятельность в более выгодных условиях. 

1.1.9. Особенности заключения договоров с финансовыми организациями (статья 18 Закона о защите конкуренции)

По статье 18 Закона о защите конкуренции в отчетном периоде нарушения не выявлены.

1.1.10. Соблюдение требований законодательства Российской Федерации при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых являются обязательными в соответствии с законодательством РФ, признаны несостоявшимися (статья 18.1 Закона о защите конкуренции).

Рассмотрено 46 жалоб, принято решений о признании жалоб обоснованными – 12, выдано предписаний об устранении допущенных нарушений – 8.

Основными видами нарушений, допущенных юридическими лицами, организаторами торгов, операторами электронных площадок, конкурсной или аукционной комиссией, выявленных в отчетном периоде – привлечение специализированной  некоммерческой организацией осуществляющей деятельность направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах  подрядных организаций для оказания услуг и выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, не размещение информации в единой информационной системе, необоснованные требования, установленные конкурсной документацией.  

Пример № 1
В Камчатское УФАС поступила жалоба ООО «Терминал-Запад» на действия Заказчика ООО «Интерминералс» при подведении итогов Запроса предложений.
На сайте Единой электронной торговой площадки в сети Интернет (www.b2b-center.ru) опубликовано извещение ООО «Интерминералс» о запросе предложений ИМ-197 на выбор подрядчика по предоставлению услуг морской перевозки грузов Морская перевозка 20 футовых контейнеров, генерального груза, автомобильной и тяжелой техники, опасного груза класса 1-8, по маршруту г. Находка - рейд п/п Тиличики для АО «Аметистовое».

Из жалобы следует,
ООО «Терминал-Запад» подало заявку на участие в данном запросе предложений.

Окончание срока подачи Предложений не позднее 25.06.2018.

09.08.2018
г. ООО «Терминал-Запад» было получено Уведомление о подведении итогов процедуры № ИМ-197 на право заключения договоров на предоставление услуг по морской перевозке 20 фут. контейнеров, генерального груза, автомобильной и тяжелой техники по маршруту порт г. Владивосток - рейд п/п Тиличики для АО «Аметистовое» по результатом которой было принято решение о признании лучшей заявки организации - ООО «Альянс-ДВ Камчатка» от 03.07.2018 по цене 160 862 500,00 руб. (цена без НДС).

Основанием о признании лучшей заявки организации - ООО «Альянс-ДВ Камчатка» значится: Внутренний протокол организации.

Предложение ООО «Терминал-Запад» от
03.07.2018 по цене 160 380 000,00 руб. (цена без НДС), поданное в ходе 2-го этапа переторжки является более выгодным по условиям процедуры № ИМ-197.

 В соответствии с пунктом 10.16.13.7 Регламента проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд управляемых, дочерних и зависимых обществ ООО «Интерминералс» (приложение к приказу от 04.07.2016 № 089 при прочих равных условиях при определении победителя ПДО основным является критерий минимальной цены.

ООО «Терминал-Запад» опубликовал  на ЭТП общую стоимость в размере 160 380 000, 00 рублей без НДС 18% на оказание услуг в морской перевозке груза от г. Находка до рейда п. Тиличики, что не соответствует условиям переторжки № 2. ООО «Альянс ДВ Камчатка» указала наименьшею стоимость.  

В соответствии с частью 12 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов.

Кроме того, по условиям процедуры № ИМ-197, дата вскрытия документов на переторжку была определена конечной датой - 27.07.2018г., протокол по итогам закупки должен был быть размещен официальном интернет-сайте организатора не позднее 31.07.2018г.

По состоянию на 12 августа 2018 г. протокол по итогам закупки не размещен на официальном интернет-сайте Организатора.

Кроме того, на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте организатора (www.b2b-center.ru) отсутствует положение о закупках ООО «Интерминералс».

Жалоба ООО «Терминал-Запад» признана обоснованной.

1.1.11. Предоставление государственных или муниципальных преференций

В 2018 году в Камчатское УФАС России поступило 11 заявлений о даче согласия на предоставление преференций.
Принято 8  решений о том, что согласие антимонопольного органа не требуется.

По 3 заявления отказано. 

Фактов использования полученной муниципальной преференции не в соответствии с заявленными целями не установлено.

    
В 2018 году дела по нарушению порядка предоставления государственной или муниципальной преференции не возбуждались.

1.1.12. Практика изъятия незаконно полученного дохода хозяйствующими субъектами в федеральный бюджет

В отчетном периоде нарушения не выявлены.
1.1.13. Практика направления предостережений

В 2018 году выдано 2 предостережения, одно в адрес субъекта естественной монополии и одно в адрес должностных лиц органа власти Камчатского края (данные представлены в таблице № 4). 
1.2. Отдельные виды государственного антимонопольного контроля 

1.2.1. Характеристика работы антимонопольного органа по государственному контролю экономической концентрации (статьи 27, 28, 29, 30, 31 Закона «О защите конкуренции»)

В 2018 году в Камчатское УФАС России не поступали обращения в соответствии со статьями 27, 28, 29, 30, 31 Закона о защите конкуренции.

1.2.2. Государственный контроль за ограничивающими конкуренцию соглашениями хозяйствующих субъектов (статья 35 Закона «О защите конкуренции»)

      По статье 35 Закона «О защите конкуренции» в отчетном периоде нарушения не выявлены.

1.2.3. Принудительное разделение или выделение хозяйствующих субъектов (статья 38 Закона «О защите конкуренции»)

       По статье 38 Закона «О защите конкуренции» в отчетном периоде дела нарушения не выявлены.

1.2.4. Государственный контроль в сферах естественной монополии (статья 7 Федерального закона «О естественных монополиях»)

По статье 7 Закона о естественных монополиях в отчетном периоде дела нарушения не выявлены.
1.3. Организация и проведение проверок органов власти и некоммерческих организаций

    В отчетном периоде проведены 1 плановая проверка в отношении Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа. Нарушений антимонопольного законодательства не выявлено. 
 
1.4. Применение статьи 178 Уголовного кодекса Российской Федерации

В отчетном периоде направлены 2 дела для рассмотрения вопроса о возбуждении дел по  статье 178 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
1.5. Информация для подготовки доклада в ОСЭР.
       Опросная анкета (таблица №6 в приложении к пояснительной записке) заполнена.
Радел 2. Контроль соблюдения Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле)

В отчетном периоде дела в отношении торговых сетей не возбуждались, так как факты нарушения отсутствуют, что обусловлено работой Управления по адвокатированию конкуренции, в результате чего нарушения АМЗ устранены до возбуждения дела.

Раздел 3. Контроль соблюдения законодательства об электроэнергетике

В отчетном периоде нарушения не выявлены.

Раздел 4. Контроль рекламной деятельности 

Пример административного дела, возбужденного в связи с нарушением Закона о рекламе № № 21-05/20-18 АДР об административном правонарушении.
06.04.2018 Управлением Федеральной антимонопольной службой по Камчатскому краю вынесено решение по делу № 21-05/06-2018Р в соответствии, с которым ООО МКК «Камчатские деньги» признано нарушившим пункт 2 части 2, часть 3  статьи 28,  часть 7 статьи 5 Федерального закона от 13.03.2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе).

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю установила размещение рекламы следующего содержания: 
        1. «вЗаймы просто и быстро т.30-50-29 (Елизово) ТЦ «Меридиан» 2 этаж ООО МКК «Камчатские деньги» св-во 1603630008017 от 08.12.2016 здесь вы можете получить займ от 3000 до 50 000 р. РЕШЕНИЕ за 10 минут» (ул. Ленина, д. 5а, г. Елизово, здание торгового центра «Меридиан»);

       2. «Быстрые займы вЗаймы просто и быстро  от 3000 до 50 000 р. ООО МКК «Камчатские деньги» св-во 1603630008017 от 08.12.2016, 333-295, РЕШЕНИЕ за 10 минут», Здесь вы можете получить займ» (Камчатский край, г. Петропавловск – Камчатский, ул. Лукашевского, д. 5 здание торгового центра «Планета»);

      3. «Быстрые займы вЗаймы просто и быстро от 3000 до 50 000 р. ООО МКК «Камчатские деньги» св-во 1603630008017 от 08.12.2016, т.33-32-96, РЕШЕНИЕ за 10 минут», Здесь вы можете получить займ» Камчатский край, г. Петропавловск – Камчатский, ул. Пограничная, д. 1/1 (здание торгового центра «Галант – Плаза»);

      4. «вЗаймы просто и быстро от 3000 до 50 000 р. Решение за 10 минут!» (Камчатский край, г. Петропавловск – Камчатский ул. Ленинградская д.49, 333-295, 32-63-63 здание торгового центра «Комсомольская площадь»).
Реклама предоставления займов ООО МКК «Камчатский деньги», содержит все необходимые юридические признаки рекламы, позволяющие определить ее именно в этом качестве и отличить от информации не рекламного характера: предназначена для неопределенного круга лиц, преследует строго заданные цели информирования: продвижение на рынке, призвана формировать и поддерживать интерес к услугам, предоставляемым соответствующим рекламодателем.

 Отсутствие в рекламе какой-либо существенной части информации о займе приводит к искажению смысла рекламы и способствует введению в заблуждение потребителей, имеющих намерение воспользоваться рекламируемым займом.
  Так как указание в рассматриваемой рекламе ООО МКК «Камчатские деньги» условия предоставления займа направлено на формирование у потенциального заемщика желания воспользоваться финансовой услугой – предоставление займа, то существенной является не только информация, привлекательная для потребителя, но и информация, способная обмануть ожидания, сформированные у потребителей такой рекламой. 

 В вышеуказанной рекламе ООО МКК «Камчатские деньги» указаны только привлекательные условия предлагаемой финансовой услуги, а именно сумма займа от 3000 до 50 000 р., за 10 минут, вместе с тем иные условия, которые позволили бы потребителю в полной мере оценить приемлемость условий предлагаемой услуги в рекламе не указаны.    

Учитывая изложенное, в рассматриваемой рекламе ООО МКК «Камчатские деньги» должны были быть указаны все существенные условия, влияющие на стоимость рекламируемого займа.




  Только при полной осведомленности обо всех условиях, влияющих на конечную сумму расходов финансовой услуги, потребитель рекламы может сделать правильный конечный выбор.

ООО МКК «Камчатские деньги» признано виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.14.3 КоАП, и назначено наказание в виде административного штрафа в размере ста тысяч (100 000) рублей. 

Раздел 5. Практика применения мер административной ответственности в соответствии с требованиями КоАП
В отчетном периоде направлены 3 дела в Арбитражный суд о дисквалификации в отношении должностных лиц. На момент предоставления отчета решения не вынесены.
К административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ в 2018 году административная ответственность отсутствует.

Раздел 6. Практика оспаривания в судебном порядке решений антимонопольного органа по делам о нарушении антимонопольного законодательства и обращения антимонопольных органов в суд с исковыми требованиями.
В 2018 отменено в полном объеме решений и предписаний антимонопольного органа в количестве 20 дел.

Пример№ 1 (дело № А24-2128/2018).
Министерство спорта Камчатского края обратилось в Арбитражный суд Камчатского края с заявлением к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю о признании недействительным решения от 05.02.2018 по делу №21-05/15-17А. 
5.02.2018 УФАС по Камчатскому краю вынесло решение по делу № 21-05/15-17А, согласно которому признало в действиях Министерства спорта и молодежной политики Камчатского края, КГБУ СШ по футболу и ООО «Хакис» нарушение части 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в заключение контракта от 21.12.2015 с единственным поставщиком ООО «Хакис» без конкурентных процедур на закупку комплектов искусственного покрытия футбольных полей, что привело к ограничению деятельности хозяйствующих субъектов ООО «Спортпривоз» и ООО «Спорт-Нова» в рамках проведенных конкурентных процедур – открытых аукционов в электронной форме № 0338200012815000006 и № 033800012815000007 на рынках поставки товаров, работ (услуг).

Вышеуказанные обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что заключение КГБУ СШ по футболу договоров с победителями электронных аукционов, носило формальный характер.

Такое поведение организатора аукциона нельзя признать ни разумным, ни добросовестным.

При таких обстоятельствах, вывод антимонопольного органа о том, что ООО «Хакис» выбрано в обход конкурентных процедур, установленных Законом о контрактной системе, является правильным. При этом  КГБУ СШ по футболу, будучи бюджетным учреждением, обязано в целях заключения

контрактов, реализовать свои полномочия заказчика в порядке, установленном Законом о контрактной системе, то есть осуществить конкурентный отбор организаций для приобретения комплекса искусственного покрытия для футбольного поля (в рассматриваемом случае путем проведения аукциона). Следовательно, участие в этих процедурах Министерства не предусмотрено и противоречило бы принципу отсутствия необоснованных ограничений конкуренции. Вместе с тем, 18.12.2018 Министерством издан приказ № 813 согласно которому КГБУ СШ по футболу необходимо осуществить закупку трех комплектов искусственного покрытия для детско-юношеской спортивной школы, с целью выполнения работ по мобилизационной подготовке, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям в Камчатском крае с единственным поставщиком ООО «Хакис».

25.08.2016 указанный приказ отменен приказом Министерства № 588. Доказательства, свидетельствующие о том, что КГБУ СШ по футболу располагало денежными средствами для оплаты трех комплектов искусственного покрытия для детско-юношеской спортивной школы, приобретаемых с целью выполнения работ по мобилизационной подготовке, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям в Камчатском крае, помимо субсидий, которые носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели, в материалах дела отсутствуют.
Более того, и контракт, заключенный с ООО «Хакис» и государственные контракты, заключенные с победителями аукционов ООО «Спорт Нова» и ООО «Спортпривоз», предусматривают оплату товара за счет субсидий из федерального и краевого бюджета в соответствии с Соглашениями о предоставлении в 2015 году субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства Камчатского края (пункты 2.4 контрактов). Таким образом, материалы дела свидетельствуют об осуществлении Министерством отбора ООО «Хакис», с которым КГБУ СШ по футболу заключен договор поставки трех комплектов искусственного покрытия с оплатой товара за счет субсидий из федерального и краевого бюджета.

Последовательность действий, предшествующих принятию решения о размещении заказа у единственного поставщика и заключению контракта без проведения торгов, является свидетельством достигнутого между заявителями согласия, направленного на приобретения комплектов искусственного покрытия для футбольного поля без использования конкурентных процедур. 

Таким образом, суд признал решение антимонопольного органа законным и обоснованным.

Дело № А24-2128/2018 прошло две судебные инстанции и оставлено без изменений.
Раздел 7. Контроль соблюдения законодательства о градостроительной деятельности.
Несмотря на принятые Камчатским УФАС России меры по адвокатированию вопросов в отношении механизма подачи и рассмотрения жалоб в сфере градостроительной деятельности, потенциальные заявители не направляют жалобы во избежание ухудшения отношений с разрешительными органами власти либо органами местного самоуправления.   В 2018 году Камчатским УФАС России жалобы в сфере градостроительной деятельности не рассматривались, меры административной ответственности по статье 14.9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по фактам нарушений в сфере градостроительной деятельности не применялись.
По статье 9.21 КоАП РФ возбуждено 3 административных производства на сумму 300 000 руб. К административной ответственности привлечено 3  юридических лица.

Раздел 8. Практика оспаривания в судебном порядке решений антимонопольного органа, принятых в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции и обращения антимонопольных органов в суд с исковыми требованиями.

      Дело № А24-204/2018 .

Общество с ограниченной ответственностью Интерминералс менеджмент» обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Камчатскому краю от 27.11.2017 по делу No 21-05/28-17Ж и вынесенного в рамках него предписания от 24.11.2017. 

В обоснование заявленных требований Общество указывает, что оно не обязано руководствоваться нормами Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» поскольку не подпадает ни под один критерий, установленный статьей 1 названного Федерального закона.

Кроме того, 24.11.2017 по результатам рассмотрения дела № 21-05/28-17Ж антимонопольным органом выдано предписание, обязывающее Общество в срок до 07.12.2017 выполнить следующие действия: 

-разместить Регламент о закупке (или иной документ, в соответствии с которым проводилась процедура – «Приглашение делать оферты») в соответствии с требованиями пункта 1.8 Регламента проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд управляемых, зависимых и дочерних обществ ООО «Интерминералс», утвержденный приказом генерального директора от 04.07.2016 № 083.

По мнению суда, осуществляя закупочную деятельность посредством публичных процедур, разработав для этой цели соответствующий Регламент, ООО «Интерминералс» обязано соблюдать принципы закупки, предусмотренные как Законом № 223-ФЗ, так и Законом №135-ФЗ, а именно информационную открытость закупки, прозрачность процедуры закупки, привлечение максимально возможного количества потенциальных участников закупки, равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Таким образом, решение и предписание УФАС признано законным и обоснованным.
Решение прошло три судебные инстанции.
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